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Zusammenfassung fiir Entscheidungstrager*innen

Anforderungen an die MaRnahmen zur Erhaltung und Erh6hung der Artenvielfalt in
der Agrarlandschaft

Auch auf intensiv bewirtschafteten Gunststandorten mit hohem Ertragspotential gibt es geeignete Malinahmen
zur Steigerung der Biodiversitat.

Auf mehrjdhrigen Bliihstreifen wurde das Zwei- bis Dreifache an Artenvielfalt der untersuchten Organismengrup-
pen im Vergleich zu Getreidedckern ohne MalRnahmen festgestellt (Ackerwildpflanzen + 9o %, Vogel + 200-300 %,
Tagfalter und Regenwiirmer + 8o %, Laufkafer + 70 %), und bis zu vierfach erhéhte Individuenzahlen (Tagfalter +
400 %, Regenwiirmer + 280 %, Feldhasen + 100 %, Laufkafer + 50 %).

* Die MaRBnahme Extensivgetreide im Projekt (keine Pflanzenschutzmittel, reduzierte Diingung, reduzierte Saatstarke,
keine Untersaat) forderte insbesondere an offene Vegetation angepasste Organismengruppen wie Wildkrauter,
Feldlerchen und Rebhiihner mit Verdopplung bis Verdreifachung der Vogeldichten (Feldlerchen + 250 %) und der
Wildkrautdeckung (+ 220 %) sowie Verdopplung der Pflanzenartenvielfalt (+ 9o %). Noch wirksamer fiir Feld-
lerchen erwiesen sich im Projekt Extensivgetreideflachen in Maisschlagen (Feldvogelstreifen), in welchen 7,5-fach
hohere Feldlerchendichten auftraten.

e Jahrlich umgebrochene Brachen erhohen die Pflanzenartenvielfalt um 150 % und die Vegetationsdeckung um das
10fache. Insbesondere fiir Ackerwildkrauter und Rebhihner sind Flachen mit regelmaliiger Storung wie einjahrige
Brachen, strukturreiche Bliihstreifen (mit alternierendem Umbruch auf der Halfte der Flache in jedem 2.Jahr) oder
Extensivgetreide wirksamer; bei Vogeln, Fluginsekten und Feldhasen sind dagegen mehrjahrige MaBnahmen effektiver.

* Mehrere, in Nachbarschaft angelegte Erbsenfenster (40 x 40 m) erzielten die hochsten Feldlerchendichten und
Vogelartenzahlen. Feldvogelinseln schaffen bei geeigneter Standortwahl Brutplatze flr den Kiebitz und erzielen
6- bis 7-fach hohere Feldlerchendichten.

* Nur ein geeigneter, auf die lokalen Bedingungen abgestimmter MaBnahmen-Mix fordert alle Organismengruppen.
* Essollten durch zeitliche Staffelung zu jeder Jahreszeit dunkelgriine Malnahmenflachen vorhanden sein,
die auch Stoppelacker und tberjahrige Bluhstreifen als Uberwinterungshabitat einschlieRen. Eine lange Bliih-

zeit schliel3t Trachtliicken bei den Bienen.

* Eine gleichmaRige Verteilung der Bluhstreifen mit einem hohen Pollen- und Nektarangebot erhoht die Nutzung
als Nahrungsressource durch Honigbienen und andere Insekten.
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Zusammenfassung fiir Entscheidungstrager*innen

Motivation, Flexibilitat und Beratung sowie Abbau von Hemmnissen:

* Mebhr Flexibilitat bei den MaBnahmen-Vorgaben (z.B. partielle Nutzung und Befahrung) erh6hen die Teilnahme-
bereitschaft der Landwirt*innen bei der MaBnahmenumsetzung. Die Wahrung der 6kologischen Wirkung der
Malnahme muss aber gewahrleistet sein.

* Fachkundige Beratung bei der Auswahl, Anlage und Umsetzung der Malinahmen auf den Betrieben ist von
essentieller Bedeutung fur den Erfolg und erhoht die Motivation der Landwirte.

e Die Wirksamkeit einer Malnahme kann erhoht werden, wenn der Malinahmenerfolg wahrend der Umsetzung
Uberprift und die MaBnahme bei Bedarf angepasst wird (z.B. Verschiebung von Pflegezeitpunkten).

e Der Abbau von Hemmnissen, insbesondere zT. komplexe und praxisferne Férderauflagen wie Vorgaben zu Bear-
beitungsterminen und die hohen Anspriiche hinsichtlich Abmessung und Verortung der Forderflachen, ist ein
wesentlicher Faktor zur Erhohung der Motivation von Landwirten zur Umsetzung von Biodiversitatsmallnahmen.

* Mit starker regional differenzierten Pramienhéhen kann insbesondere in Gunstregionen eine verstarkte Teilnahme
an den Forderangeboten bewirkt werden.

* Die Honorierung von Biodiversitatsleistungen der Betriebe ist mit entscheidend, ob BiodiversitatsmaBnahmen
angewendet werden. Es sind Konzepte zu entwickeln, mit denen die Unternehmensstrategie landwirtschaftlicher
Betriebe durch die Pramiengestaltung beeinflusst und der Erhalt der Biodiversitat ein Bestandteil der Strategie
werden kann.
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I. Biodiversitat in Agrarlandschaften entsteht durch das Zusammenspiel von Bewirtschaf-
tungsintensitat, Vielfalt der Landnutzungsformen und Struktur der Agrarlandschaft

Die FR.A.N.Z.-Betriebe, in ihrer jeweiligen landschaftlichen Einbettung, zeigen exemplarisch die Bedeutung dieses
Zusammenspiels auf.

Die Eignung (Umsetzbarkeit) von Malnahmen sowie deren Wirkung in qualitativer und quantitativer Ausge-
staltung ist abhangig von der betriebsspezifischen Landnutzung und dem landschaftsstrukturellen Kontext.

Eine Erhaltung und Forderung der Biodiversitat erfordert eine Erhohung der Nutzungsheterogenitat auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene.

Werden biodiversitatsfordernde Malnahmen aufeinander und auf die standortlichen Biodiversitatspotentiale
abgestimmt, erzielt man die grofSte Wirkung. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Malinahmenkombination
dazu beitragt ein vielfaltiges und nutzbares Angebot an Nahrungs-, Reproduktions- und Riickzugsraumen in
Agrarlandschaften bereitzustellen. Fir diese Abstimmung ist im Regelfall eine intensive Beratung und Begleitung
der Betriebe notwendig.

Der okologische Nutzen erhoht sich, wenn MalRnahmenflachen tuber- bzw. mehrjahrig am selben Standort bestehen.
Politische Forderungen nach einheitlich bestimmten betrieblichen Anteilen landwirtschaftlicher Flachen, reserviert
flr biodiversitatsfordernde Mallnahmen, ergeben angesichts dieser Abhangigkeiten, ohne konkrete Zielformulierung

und Festlegung der relevanten raumlichen Skala wenig Sinn.

Im Projekt steht die Entwicklung wissenschaftlich fundierter regionaler Zielbilder der Biodiversitatsforderung fir
die Entwicklung wirkungsvoller Manahmenbiindel an.
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Il. Die Kombination und Qualitat von MaBnahmen sind wesentliche Faktoren fiir wirk-
samen Naturschutz. Flexibilitat bei der Umsetzung erhoht die Teilnahmebereitschaft.

Die Erfahrungen aus den ersten Projektjahren zeigen, dass es auf die Vielfalt und Kombination der Malinahmenauswahl
ankommt: nicht nur Blihstreifen férdern die Artenvielfalt.

* Je nach Landschaft und Bezugsraum sollte eine breite Palette an MaRnahmen angeboten werden. Bei der Aus-
gestaltung ist darauf zu achten, dass viele Arten bzw. Organismengruppen wie Pflanzen, Vogel und Insekten
unterschiedliche Ressourcen wahrend ihres Lebenszyklus bendtigen. Dabei kann eine Malinahme in unterschied-
lichen Agrarlandschaften unterschiedliche Wirkungen zeigen und nicht alle Arten der Agrarlandschaft profitieren
von den gleichen MaRnahmen.

* Die Qualitat und Wirkung einer Mafnahme hangt von der Umsetzung ab. Vorteilhaft ist beispielsweise bei streifen-
formigen MaBnahmen eine Mindestbreite von 12 m, die bevorzugte Verwendung von regionalem Saatgut mit
einheimischen Wildkrautern in Blithmischungen und die Anlage auch von mehrjahrigen, lagetreuen Malinahmen-
flachen zur Gewahrleistung ganzjahrig vorhandener Strukturen in der Agrarlandschaft. Bluhstreifen sollten nicht
an Schlaggrenzen zu stark befahrenen Straflen angelegt werden.

* Mehr Flexibilitat bei den MaBnahmen-Vorgaben (z.B. partielle Nutzung und Befahrung) erh6hen die Teilnahme-
bereitschaft der Landwirt*innen bei der MaRnahmenumsetzung. Wichtig ist hierbei die Wahrung der okologischen
Wirkung der MaBnahme. Sinnvoll ist eine Ausgestaltung der MaBnahmen nach einem Baukastenprinzip mit
verschiedenen Varianten und Abstufungsoptionen sowie einer Kombination von verschiedenen MaRnahmen.
Im weiteren Verlauf des FR.A.N.Z.-Projektes wird die Ausgestaltung dieses Baukastensystems fur Biodiversitats-
maRnahmen im Sinne einer auf verschiedene Standorte und Betriebe angepassten Umsetzung geeigneter
MaBnahmen entwickelt.

* Auch aufintensiv bewirtschafteten Gunststandorten mit hohem Ertragspotential gibt es geeignete Malinahmen
zur Steigerung der Biodiversitat und Betriebe konnen einen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitat leisten. Die Effizienz
der MaRnahme an solchen Standorten hinsichtlich der Okologie und der Okonomie im Vergleich zu weniger ertrag-
reichen Standorten bleibt im Projekt noch zu untersuchen.
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lll. Zusammenarbeit und Dialog zwischen Landwirtschaft und Naturschutz auf Augen-
hohe — das Potenzial des gemeinsamen Lernens und der Beratung nutzen

Die Erfahrungen aus der Zusammenarbeit im Dialogprojekt F.R.A.N.Z. zeigen, dass ein gegenseitiges Verstandnis
wichtig ist.

Jeder Betrieb, und jede Landschaft, ist anders. Eine fundierte 6kologische Beratung und zielorientierte MaBnahmen-
planung sind erforderlich, um MalRnahmen fiir die standortlichen und betrieblichen Gegebenheiten zu optimieren.
Aufeinander abstimmte MaBnahmen, die auf das Standort- und Artenpotential eines Betriebes angepasst
werden, konnen die Wirksamkeit von MaBnahmen erhohen. Im Zusammenspiel mit den Kenntnissen der Land-
wirt*innen kann die praktische Umsetzung der MaBnahmen gemeinsam verbessert werden.

Als kompetente Ansprechpartner*innen kdnnen Berater*innen die Hemmschwelle fiir Landwirt*innen reduzieren,
an Forderprogrammen zur MafBnahmenumsetzung teilzunehmen. Eine Beratung erméglicht einen Wissenstransfer
fir Landwirt*innen, in dem relevante praktische, 6kologische und administrative Informationen bereitgestellt
werden. Im Gegenzug bekommen die Berater*innen Einblicke in die praktische Umsetzung und kénnen z.B. even-
tuelle Schwierigkeiten mit den Auflagen an die relevanten Behorden weitertragen.

Die Kommunikation des Ziels sowie der tatsachlichen Erfolge einer Malinahme durch eine Beratung ist wesent-
lich, um die Motivation und das Verstandnis von Landwirt*innen zu erhchen. Die Wirksamkeit einer MalBnahme
kann erhoht werden, wenn der MaBnahmenerfolg wahrend der Umsetzung lberprift und die MaBnahme bei
Bedarf angepasst wird (z.B. Verschiebung von Pflegezeitpunkten).

Eine Beratung kann durch die Koordination von MaBnahmen auf mehreren benachbarten Betrieben die Vernetzung
im Naturschutz fordern. Dies gelingt umso besser, je mehr die Beratung mit den lokalen Gegebenheiten vertraut
ist. Durch Einzel- oder Gruppenberatungen kdnnen MaBnahmen sinnvoll auf Landschaftsebene umgesetzt werden.
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IV. Bestehende Hemmnisse in Forderprogrammen abbauen

Auch administrative Rahmenbedingungen kénnen entscheidend flir den Erfolg von BiodiversitatsmalBnahmen sein.
Aus Sicht der Landwirt*innen bestehen verschiedene Hemmnisse fiir die Teilnahme an Biodiversitatsmalnahmen.

e Forderauflagen werden z.T. als zu komplex und praxisfern bewertet, dies betrifft vor allem Vorgaben zu Bearbeitungs-
terminen und die sich durch EU-Vorgaben ergebenden hohen Anspriiche hinsichtlich der Abmessung und Verortung
der Forderflachen. Zu geringe Pramienhohen, insbesondere in Gunstregionen, werden als Ausschlusskriterium fir
die Teilnahme angesehen.

¢ Dieinhaltliche Ausgestaltung von Biodiversitatsmalnahmen muss vorrangig auf die 6kologische Wirkung der
FordermaBnahme ausgerichtet sein. Mit dem Ziel, die Akzeptanz der Malinahmen bei den Landwirt*innen zu
gewahrleisten, sind die Forderauflagen, soweit es die Zielsetzungen zulassen auf 6kologisch notwendige Kern-
anforderungen zu reduzieren und sollten dahingehend ausformuliert sein, dass sie vor Ort Entscheidungsspiel-
raume fr die Umsetzung der MaBnahmen eroffnen.
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V. Motivation der Landwirt*innen stiarken

Die Potentiale zur Umsetzung von Biodiversitatsmalinahmen hangen wesentlich von den standértlichen und
betrieblichen Rahmenbedingungen ab. Diese Potentiale konnen am besten ausgeschopft werden, wenn die Land-
wirt*innen diese verstarkt in ihrer Entscheidungsfindung bertcksichtigen.

e Umdie Eigenverantwortung und Motivation der Landwirt*innen zu starken, ist eine Fachberatung inklusive einer
Bewertung der Mallnahmen und Erdrterung der erzielten Ergebnisse mit den Landwirt*innen forderlich.

* Eine Anpassung des Sanktionsmechanismus an die Charakteristika der Forderung in der 2. Saule sollte z. B.
den haufig unglnstigen Flachenzuschnitt von BiodiversitatsmaBnahmen fir die erlaubte Flachenabweichung
berlicksichtigen.

* Mit starker regional differenzierten Pramienhdhen kann insbesondere in Gunstregionen eine verstarkte Teilnahme
an den Férderangeboten bewirkt werden. Eine verstarkte Vernetzung aller Akteure (Verwaltung, Beratung, Land-
wirtschaft, Zivilgesellschaft) und kooperative Ansdtze bei der MaRnahmenumsetzung, sowie eine verstarkte
Nutzung von ergebnisorientierten Honorierungsoptionen flir Biodiversitdtsmalinahmen bieten sich im Sinne der
Eigenverantwortung und Motivation und im Sinne des Naturschutzerfolgs an.
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VI. Pramiengestaltung von Biodiversitatsleistungen weiterentwickeln

Die Honorierung von Biodiversitatsleistungen der Betriebe ist mit entscheidend, ob Biodiversitdtsmalnahmen zur
Anwendung kommen.

Das bisherige Kalkulationsverfahren fiir die Honorierung von Biodiversitatsleistungen der Landwirtschaft beriick-
sichtigt in Gunstregionen nur unzureichend, dass sich die Opportunitatskosten der Betriebe, d.h. die durch die
Umsetzung einer Biodiversitatsschutz-MaBnahme entstandene Erloseinbul3en, erheblich voneinander unterscheiden.

Da die Hohe der Opportunitatskosten die Malinahmenkosten mafgeblich bestimmen, stellen die bisherigen ELER-
Pramien insbesondere flr Betriebe auf Gunststandorten mit einer hohen Ertragserwartung keinen ausreichenden
o6konomischen Anreiz dar, um entsprechende Leistungen anzubieten.

Um eine Umsetzung biodiversitatsfordernder MaBnahmen in der Flache zu ermoglichen, bedarf es deshalb
einer starkeren regionalen Pramiendifferenzierung, die sich z. B.an raumlich differenzierten naturschutzfachlichen
Zielen orientiert und die agrarstrukturellen sowie standortlichen Gegebenheiten berticksichtigt.

Im weiteren Projekt sollen die bisherigen Kalkulationsverfahren fiir eine regionale und standértliche Differenzierung
weiterentwickelt werden.

Dartliber hinaus ist genauer zu untersuchen, wie die Unternehmensstrategie landwirtschaftlicher Betriebe durch
die Pramiengestaltung beeinflusst und der Erhalt der Biodiversitat ein expliziter Bestandteil der Unternehmens-
strategie werden kann.
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